Siseministri mairuste muutmine seoses andmevahetuslahenduste
kasutusele votmisega eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu on vilja tootatud, et ajakohastada vilismaalase liihiajalise Eestis tootamise
registreerimise andmekogusse (edaspidi LTR-i andmekogu) kantavate andmete loetelu, LTR-i
andmekogu ja migratsioonijirelevalve andmekogu (edaspidi M/GI1S) andmeandjate loetelu ning
satestada LTR-1 andmekogus ja MIGIS-es andmelao regulatsioon.

Eelndu on seotud vilimaalaste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse (rdndemenetluste tohustamine)' muudatustega, millega vdimaldatakse
vélismaalasel ja tema Eestisse kutsujal suhelda riigiga elektrooniliselt ithe akna pohimottel, st
edastada Eestis elamise ja tootamise andmeid ning dokumente eri riigiasutustele Politsei- ja
Piirivalveameti (edaspidi PPA) kaudu, lahtudes andmete iithekordse esitamise pdhimadttest, ning
muudatustega, millega on loodud diguslikud alused, et PPA, Maksu- ja Tolliameti (edaspidi
MTA) ja Tooinspektsiooni (edaspidi 77) andmekogud saaksid edaspidi vahetada vilismaalase
Eestis to6tamise andmeid X-tee kaudu.

Eelnduga tehakse jargmised olulisemad muudatused:

e LTR-i andmekogusse kantavate andmete loetelu tdiendatakse andmetega, mis on
vajalikud to6tamise registri (edaspidi TOR) kande tegemiseks;

e LTR-i andmekogu andmete siilitamise regulatsiooni tdiendatakse, et see iihtiks TOR-i
kantavate andmete osas TOR-i andmete siilitamise nduetega;

e LTR-i andmekogus ja MIGIS-es ajakohastatakse andmeandjate regulatsiooni, et oleks
selge, milliseid tookeskkonna andmekogust saadud andmeid LTR-i andmekogus ja
MIGIS-es toodeldakse;

e LTR-i andmekogus ja MIGIS-es sitestatakse andmelao regulatsioon.

Eelnduga muudetakse jargmisi siseministri madruseid:

1) 18. detsembri 2023. aasta mddrus nr 27 ,Vilismaalase liihiajalise Eestis toGtamise
registreerimise andmekogu pohiméairus® (edaspidi mddrus nr 27);

2) 22. mirtst 2023. aasta mddrus nr 6 ,Migratsioonijiarelevalve andmekogu pohiméadrus*
(edaspidi mddrus nr 6).

1.2. Ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi ndunik Eva Lillemée
(Eva.Lillemae@siseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on
kontrollinud Siseministeeriumi oigusndunik Maret Saankiill
(Maret.Saankyll@siseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Luisa
Keelelahenduste eesti keele vanemtoimetaja Tiina Alekors (tiina@luisa.ee).
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1.3. Mirkused

Eelnduga muudetakse:
1) méérust nr 27 avaldamismérkega RT I, 25.04.2025, 28;
2) médrust nr 6 avaldamismarkega RT I, 25.04.2025, 15.

Eelndu ei ole seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga. Eelndu ei ole seotud Euroopa
Liidu digusega. Eelndu on seotud vilimaalaste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse (rdndemenetluste tohustamine) eelndu muudatustega, mis
joustuvad 1. jaanuaril 2026. aastal. Samuti on eelndu seotud tervise- ja toOministri midruse
»lervise- ja tooministri 18. veebruari 2021. aasta midruse nr 4 ,,To0keskkonna andmekogu
pohimiirus® muutmine* eelnduga ning Vabariigi Valitsuse mééruse ,,Vabariigi Valitsuse
7. méartsi 2019. aasta madruse nr 21 ,,Maksukohustuslaste registri pdhimaarus* muutmine*
eelnduga.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kolmest paragrahvist.
Eelnou §-ga 1 muudetakse méadrust nr 27.

Eelndu § 1 punktidega 1 ja 2 muudetakse médruse nr 27 § 2 1diget 3 ja § 6. Médruse nr 27 § 2
16ikes 3 on sidtestatud, et LTR-i andmekogu andmeid kasutatakse riigi julgeoleku ja
siseturvalisuse tagamiseks siindmuste ennetamisel, avastamisel ja analiiiisimisel ning
statistilistel eesmaérkidel, ja sama midruse §-ga 6 reguleeritakse andmekogu iilesehitust.
Mairuse nr 27 § 2 10ikest 3 jaetakse vilja sonad, mille kohaselt tdidetakse neid eesmarke ,,koos
infosiisteemidega, mida kasutatakse Politsei- ja Piirivalveameti t60s*. Sétet muudetakse, kuna
eespool nimetatud eesmérke tdidetakse kiill LTR-1 andmekogu andmetega, kuid mitte LTR-1
andmekogus ning LTR-i andmekogu andmeandjad on juba loetletud kehtiva pdhimédruse
§-s 12. Mééruse nr 27 § 6 senine tekst loetakse 101ikeks 1 ning paragrahvi tdiendatakse loikega 2
tulenevalt vajadusest kajastada LTR-1 andmekogu andmete kasutamine PPA andmelaos ALIS,
mille abil koostatakse statistikat ja tehakse andmeanaliiiisi. Andmekaitse Inspektsioon (edaspidi
AKI) on PPA andmekogude iile jirelevalve teostamisel joudnud jireldusele?, et PPA
andmekogusid tuleks Oigusselguse eesmirgil tdiendada andmelao ALIS regulatsiooniga.
Muudatuse kohaselt on LTR-1 andmekogu osaks andmeladu, mis koosneb LTR-i andmekogu
andmetest, ja nende andmete sdilitamisele kohaldatakse LTR-1 andmekogu andmete séilitamise
regulatsiooni.

Eelndu § 1 punktiga 3 jdetakse médruse nr 27 § 10 punktist 4 vilja sOna ,taotlemise®.
Muudatusega tidpsustatakse andmekoosseisu, mis kantakse LTR-1 andmekogusse liihiajalise
Eestis tootamise kohta. Muudatus on tingitud sellest, et LTR-i andmekogus on vélismaalaste
seaduses sidtestatud tootamise alus maérgitud nii taotlemisel kui ka liihiajalise tootamise
registreerimisel. Kehtiv sonastus on ekslik ja jidb mulje, et LTR-i andmekogusse kantakse
iiksnes taotluses mérgitud vilismaalase to6tamise alus. Muudatus on tehniline ning tehakse
oigusselguse eesmargil.

2 Viljavote: ,,AKI arvates, isegi kui andmeladu tiidab igapievaseid andmekogu eesmirkides seatud iilesandeid
ehk andmete vormile, sdilitamisele, juurdepdisudele, turvanduetele vim nduete osas erisusi ette ei nihta, voib selle
dramainimine pohimééruses aidata kaasa ldbipaistvuse tagamisele. Andmekogu tervikpilt peaks olema kooskdlas
selle reaalsete tegevustega. Nii tuleks andmekogu pShiméédruses dra nimetada, et andmekogu osaks on mh ka
andmeladu.*




Eelnéu § 1 punktiga 4 tiiendatakse madruse nr 27 § 10 punktidega 22-27. Médruse nr 27
§-ga 10 sitestatakse andmed, mis kantakse andmekogusse liihiajalise Eestis to6tamise kohta.
Muudatusega tiiendatakse loetelu jirgmiste andmetega: maksukorralduse seaduse § 25!
16ikes 4 vO1 5 nimetatud tootamise liik, todaja méidr, Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni
(IMO) registrinumber, tootamise alustamise kuupéev, tootamise 1dpetamise kuupiev ja alus,
tookoha asukoht. LTR-i andmekogusse kantavate andmete loetelu tdiendatakse selleks, et
tagada oOigusselgus ja ldbipaistvus, ning sinna kantakse tdiendavad andmed, mis on vajalikud
TOR-i kande tegemiseks. Tegemist on maksukohustuslaste registri pohiméairuse® § 53 15ike 2
punktides 5-6, 9, 11 ja 13 nimetatud andmetega. Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni (IMO)
registrinumbri puhul on TOR-i tihenduses tegemist tdokoha asukoha andmetega. Muudatuse
tulemusena tekib tddandjal vdimalus sisestada TOR-i kandeks vajalikud andmed LTR-i
andmekogusse, kust need — pérast seda, kui PPA on teinud vélismaalase liihiajalise Eestis
tootamise registreerimise otsuse — liiguvad X-tee kaudu edasi TOR-i. TOR-i andmeid saab
todandja vajaduse korral hiljem muuta MTA e-teenuste keskkonnas. LTR-1 andmekogust X-tee
kaudu andmete edastamine TOR-i vihendab tddandjate halduskoormust ning muudab
vélismaalase t6dle votmise mugavamaks ja kiiremaks.

Eelnou § 1 punktiga 5 tdiendatakse médrust nr 27 §-ga 11'. Misruse nr 27 §-ga 11!
sdtestatakse, millised andmed kantakse LTR-i andmekogusse liihiajalise Eestis tootamise
registreeringu kohta. Muudatuse kohaselt kantakse andmekogusse jargmised andmed:
registreeringu number, registreeringu kehtivuse algus- ja 10ppkuupéev, registreeringu alusel
lubatud tootamise pievade arv, registreeringu staatus ja registreeringu kehtetuks tunnistamise
korral kuupéev, millest alates on registreering kehtetu. Lisaks eeltoodule kantakse lithiajalise
Eestis tootamise registreeringu kohta LTR-1 andmekogusse vilismaalase Eesti isikukood (§ 7
punkt 3), ees- ja perekonnanimi (§ 7 punktid 1 ja 2), slinniaeg (§ 7 punkt 4), sugu (§ 7 punkt 5),
todandja nimi ja kood (§ 8 1dike 1 punktid 1-3, § 8 Idike 2 punktid 14, § 8 15ike 3 16iked 1-2
§ 8 10ike 5 punktid 1-2), to6tamise alus VMS-i jérgi (§ 10 punkt 4) ning kehtetuks tunnistamise
korral kehtetuks tunnistamise oiguslik alus (§ 11 punkt 9), otsuse kuupédev ja number (§ 11
punkt 7) ning otsuse tegija eesnimi- vOi nimed ja perekonnanimi voi -nimed (§ 11 punkt 10).
Nimetatud andmed kantakse LTR-i andmekogusse juba praegu. Muudatus on tehniline ning
tehakse digusselguse eesmargil.

Eelnéu § 1 punktiga 6 tdiendatakse madruse nr 27 § 12 punkti 1 pérast sdna ,,andmed*
sonadega ,,ja vilismaalase Eestis to0tamisega seotud andmed®. Méédruse nr 27 §-ga 12
sdtestatakse, kes on andmekogu andmeandjad ja milliseid andmeid igalt andmeandjalt
saadakse. Muudatusega tipsustatakse andmekoosseisu, mis saadakse fiiiisilisest voi juriidilisest
isikust téoandjalt. Muudatus on tingitud sellest, et fiiiisilisest voi juriidilisest isikust té6andja
kannab edaspidi LTR-i andmekogusse nii liihiajalise Eestis todtamise registreerimise
taotlemisega seotud andmed kui ka vélismaalase Eestis tootamisega seotud andmed, mida on
vaja TOR-i kande jaoks.

Eelnéu § 1 punktiga 7 tiiendatakse miiruse nr 27 §-i 12 punktiga 17!. Miiruse nr 27 § 12
satestab, kes on LTR-i andmekogu andmeandjad ja milliseid andmeid igalt andmeandjalt
saadakse. Muudatusega lisatakse LTR-i andmekogu andmeandjaks tookeskkonna andmekogu,
mis edastab LTR-1 andmekogule jargmised andmed: vélismaalase ja vilismaalase kutsuja voi
muu isikuga, kelle juurde vélismaalane tuleb, seotud andmed, kui vélismaalane on ldhetatud

3 Vabariigi Valitsuse 7. mirtsi 2019. aasta miérus nr 21 ,,Maksukohustuslaste registri pdhimédrus®.
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tootaja Eestisse ldhetatud tootajate tootingimuste seaduse tdhenduses, samuti andmed té6andja
suhtes rakendatud ettekirjutuse ja sunniraha kohta. Tegu on tookeskkonna andmekogu
pdhimiiruse* § 6 punktides 2—4, § 8 1dike 1 punktides 7-9, § 9 15ike 2 punktides 1-2 ja 4-5
ning § 13 1dike 1 punktis 7 sdtestatud andmetega. PPA kasutab nimetatud andmeid, et hinnata,
kas vilismaalase liihiajalise Eestis to6tamise registreerimise taotlus vastab nouetele.

Eelnou § 1 punktidega 8-10 muudetakse mééruse nr 27 § 14, millega sitestatakse andmete
andmekogusse kandmise alusdokumendid.

Punktidega 8 ja 9 asendatakse § 14 punktis 1 sdna ,,v0i“ semikooloniga ning § 14 punkti 2

2113

tdiendatakse pérast sona ,,menetluses sonaga ,,v6i“. Muudatused on tehnilised.

Punktiga 10 tdiendatakse midruse nr 27 § 14 punktiga 3, mille kohaselt on muudatuse
tulemusena edaspidi andmete andmekogusse kandmise alusdokumendiks ka need dokumendid,
mille andmeandja on esitanud maksukorralduse seaduse alusel maksukohustuslaste registrisse,
tipsemalt selle alamregistrisse TOR, kande tegemiseks. Muudatus on tehtud digusselguse
tagamiseks ning seotud eelndu § 1 punktides 4 ja 6 tehtud muudatustega.

Eelndu § 1 punktiga 11 tiiendatakse méiruse nr 27 § 18 1dikega 1'. Miiruse nr 27 §-ga 18
satestatakse andmekogu andmete sdilitamine. Muudatuse kohaselt séilitatakse ja havitatakse
andmed, arvestades maksukorralduse secaduse § 17 10ike 1 alusel kehtestatud
maksukohustuslaste registri pohimadruses satestatut. Muudatus on vajalik, et LTR-i
andmekogus oleva TOR-i kande jaoks vajalike tiiendavate andmete siilitamine ja hivitamine
toimuks vastavalt maksukohustuslaste registri pdhiméédruse §-s 63 sitestatud nouetele.
Andmete sdilitamise ja hdvitamise kohta sitestatakse erisus, kuna puudub vajadus siilitada
TOR-i kantavaid tiiendavaid andmeid LTR-i andmekogus kauem kui TOR-is.

Eelnou §-ga 2 muudetakse méarust nr 6.

Eelnou § 2 punktidega 1 ja 2 muudetakse méadruse nr 6 § 2 1diget 3 ning tdiendatakse § 5
16ikega 5. Midruse nr 6 § 2 ldikega 3 sitestatakse, et MIGIS-e andmeid kasutatakse riigi
julgeoleku ja siseturvalisuse tagamiseks siindmuste ennetamisel, avastamisel ja analiiiisimisel
ning statistilistel eesmérkidel, ja méiédruse nr 6 §-ga 5 reguleeritakse andmekogu pidamist ja
andmekogu andmete kaitset. Sarnaselt méédruse nr 27 muudatusele jdetakse mééruse nr 6 § 2
10ikest 3 vilja sdnad, mille kohaselt tdidetakse andmekogu pidamise eesmérke ,,koos
infosiisteemidega, mida kasutatakse Politsei- ja Piirivalveameti t60s*. Sdtet muudetakse, kuna
neid eesmirke tdidetakse kiill MIGIS-e andmetega, kuid mitte MIGIS-es ning MIGIS-e
andmeandjad on juba loetletud kehtiva mééruse nr 6 §-s 11. Mééruse nr 6 § 5 tdiendatakse
16ikega 5 tulenevalt vajadusest kajastada MIGIS-e andmete kasutamine PPA andmelaos ALIS,
mille abil koostatakse statistikat ja tehakse andmeanaliiiisi. Muudatuse kohaselt on sarnaselt
LTR-i andmekogule ka MIGIS-e osaks andmeladu, mis koosneb MIGIS-e andmetest, ning
nende andmete séilitamisele kohaldatakse MIGIS-e andmete siilitamise regulatsiooni.

Eelnéu § 2 punktiga 3 tiiendatakse méédruse nr 6 § 11 punkti 16. Méédruse nr 6 §-ga 11
satestatakse, kes on andmekogu andmeandjad ja milliseid andmeid igalt andmeandjalt
saadakse. Muudatusega tdiendatakse § 11 1dike 1 punkti 16 pérast sona ,,tdhenduses‘ sdnadega
., samuti andmed t0dandja suhtes rakendatud sunniraha kohta*. Muudatuse tulemusena saab
MIGIS edaspidi tookeskkonna andmekogust ka tdoandja suhtes rakendatud sunniraha andmeid.

4 Tervise- ja td0ministri 18. veebruari 2021. aasta miérus nr 4 ,,T60keskkonna andmekogu pdhiméirus®.
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Tegemist on tookeskkonna pdhimddruse § 6 punktides 2—4, § 8 Idike 1 punktides 7-9, § 9
16ike 2 punktides 1-2 ja 4-5 ning § 13 1dike 1 punktis 7 sétestatud andmetega. PPA kasutab
nimetatud andmeid, et hinnata, kas vilismaalase liihiajalise Eestis to0tamise registreerimine
vastab nouetele.

Eelnou §-ga 3 sdtestatakse méédruse joustumine. Médrus joustub 1. jaanuaril 2026. aastal, sest
samal kuupdeval joustuvad seaduse muudatused, millega vdimaldatakse todandjal suhelda
riigiga elektrooniliselt iihe akna pohimottel ning millega luuakse diguslikud alused, et PPA,
MTA ja TI andmekogud saaksid edaspidi vahetada vilismaalase Eestis tootamise andmeid
X-tee kaudu.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelnduga ei voeta iile Euroopa Liidu digust. Eelndu on kooskdlas isikuandmete kaitse
iildmédrusega.

4. Mairuse mojud

Eelnduga ei panda andmesubjektidele uusi kohustusi, vaid voimaldatakse vdlismaalasel ja tema
Eestisse kutsujal suhelda riigiga elektrooniliselt iihe akna pohimdttel ning luuakse diguslikud
alused, et PPA, MTA ja TI andmekogud saaksid edaspidi vahetada vélismaalase Eestis
tootamise andmeid iile X-tee. Andmesubjekti jaoks on andmete tootlemine ldbipaistvam, kui
selleks on selge regulatsioon. Isikuandmeid sisaldava teabe tootlemisel tuleb jatkuvalt jargida
koiki asjakohaseid digusakte ja menetlusnorme. Muudatused aitavad tagada isikuandmete
kaitset. Madruse rakendamisega kaasnevad mdjud on hinnatud vilismaalaste seaduse muutmise
ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse (rdndemenetluste tohustamine) eelndu
seletuskirjas’.

5. Miéaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Muudatuste rakendamine toob kaasa infosiisteemide arendamise ja haldamise kulud ning
koolitus- ja teavitustegevuste kulud. Muudatused on seotud PPA ridndemenetlusinfosiisteemi
arendusprojektiga (RIS II etapi teine osa), mille tulemusena valmivad vilismaalase liithiajalise
Eestis to0tamise registreerimise andmekogu andmevahetuslahendused MTA ja TI
andmekogudega ning {ihe akna lahendus ldhetatud to6tajate andmete edastamiseks TI-le. RIS
IT etapi teise osa arendustddd rahastatakse Euroopa Liidu tihtekuuluvuspoliitika fondi meetme
,,Digiriik* tegevustest ja Siseministeeriumi olemasolevast eelarvest. Kuni 2026. aasta 16puni on
RIS arendustoddeks katteallikad olemas. Médruse rakendamisega kaasnevaid kulusid on
kirjeldatud vilismaalaste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse (rdndemenetluste tohustamine) eelndu seletuskirjas.

6. Midruse joustumine

Muudatused joustuvad 1. jaanuaril 2026. aastal, sest samal kuupdeval joustuvad seaduse
muudatused, millega vdoimaldatakse véilismaalasel ja tema Eestisse kutsujal suhelda riigiga
elektrooniliselt iihe akna pdhimdttel ning millega luuakse diguslikud alused, et PPA, MTA ja
TT andmekogud saaksid edaspidi vahetada vélismaalase Eestis todtamise andmeid X-tee kaudu.
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Reaalselt vabanevad todandjad andmete esitamisest mitmele asutusele siis, kui vastavad
andmevahetuse arendused on valmis ja kasutusele voetud, kuna muudatused on seotud tehnilise
voimekuse loomisega.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskolastamiseks Justiits- ja
Digiministeeriumile, Kliimaministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile,
Rahandusministeeriumile ja Vilisministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Andmekaitse
Inspektsioonile, Eesti Ametitihingute Keskliidule, Eesti Aiandusliidule, Eesti Infotehnoloogia
ja Telekommunikatsiooni Liidule, Eesti Kaubandus-T60stuskojale, Eesti Pdllumajandus-
Kaubanduskojale, Eesti Laevaomanike Liidule, Eesti Rahvusvaheliste Autovedajate
Assotsiatsioonile, Eesti Teadusagentuurile, Eesti Tooandjate Keskliidule, Eesti Viike- ja
Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile, Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutusele,
Kaitsepolitseiametile, PPA-le, MTA-Ie, TI-le, Rahandusministeeriumi
Infotehnoloogiakeskusele, Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskusele ja Siseministeeriumi
infotehnoloogia- ja arenduskeskusele.



